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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, en concordancia con el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 509 del 22 de octubre de 2025,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento al cumplimiento de la normatividad
ambiental, con el apoyo de la Policia Metropolitana de Bogota (Policia Ambiental y Ecolégica,
Grupo de Proteccién Ambiental), segiin Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna
Silvestre AUCTIFFS 162488 del 15 de abril de 2024, en |la Terminal de Transporte El Salitre de
Bogota D.C., se evidencio al sefior LUIS ALFONSO ROPERO CAMARGO, identificado con la
cédula de ciudadania 1.003.429.431 de San Diego, quien se encontraba movilizando un (1)
individuo de la especie Sicalis flaveola (Canario costerio), perteneciente a la fauna silvestre
colombiana, sin que pudiera demostrar ante la Autoridad Ambiental y la Policia, que contaba con
las autorizaciones y/o permisos ambientales que amparara la procedencia, movilizacion y
tenencia legal del individuo de fauna silvestre.

Que, una vez realizada la incautacién de los productos, fueron dejados a disposicion de la SDA,
para su adecuado manejo en la Oficina de Enlace de la Terminal de Transporte El Salitre de
Bogota D.C., donde se les dio ingreso mediante el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora
y Fauna Silvestre AUCTIFFS 162488 del 15 de abril de 2024, el Acta de Atencion y Control de
Fauna Silvestre AACTFS 4918 del 15 de abril de 2024 y el Numero CUN / Cédigo Temporal 4918-
01-2024; el producto fue remitido al Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y
Fauna Silvestre CAVRFFS, para su adecuado manejo técnico.
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Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre - Grupo Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio el Concepto Técnico 03535 15 de abril de 2024, en el cual se expuso entre otros aspectos,

lo siguiente:
“...)
Tabla 1. Detalle del espécimen de fauna silvestre incautado.
Grupo Nombre | Cantidad ",‘é’oig;" Condicién del RE?;:’;E‘" c“"“"“[‘"‘;_
taxonomico comun (Unidad) temporal espécimen 12024 CITES UICN
Canario 1 s Ejemplare vivo Mo No
Sicalls Raveals costerno Individuo 4915-01-2024 (Fotos 3 a §) Listada Listada L

*CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
*LR-UICH: Lista Roja de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Maturaleza.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

ok

BOGOT.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

Foto 5
Fotos 1 a 2. Procedimiento de verificacion e incautacion AUCTIFFS 162488
Fotos 3 a 5. Ejemplar de Sicalis flaveola (Canario costefio) incautado, detalle caracteres diagnostico de la especie.
Cadigo temporal: 4918-01-2024.

6. CONCEPTO TECNICO

El senor LUIS ALFONSO ROPERO CAMARGO, identificado con cédula de ciudadania N° 1.003.429.431
de San Diego, Cesar, se le encontrd movilizando un (1) individuo de la especie Sicalis flaveola (Canario
costeno), pertenecientes a la fauna silvestre, mantenido como mascota durante cinco (5) afos
aproximadamente. El sefior ROPERO no logrdé demostrar ante la autoridad ambiental y la policia que
contaba con los permisos, licencias, autorizaciones o salvoconductos que ampararan las actividades de
caza, el aprovechamiento, movilizacidn e importacion legal del ejemplar.
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Al no existir en nuestro pais zoocriaderos legalmente establecidos para este tipo de animales, esta especie
se ve sometida a una sustraccion ilegal de su medio ambiente, lo que genera la disminucion en la cantidad
de individuos de esta especie, influyendo directamente en la estructura de sus poblaciones, en |a funcién
ecoldgica que cumplen (principalmente como dispersores de semillas) y en el mantenimiento equilibrado y
zostenible del ecosistema.

Adicionalmente, todas estas alteraciones producto de la extraccion ilegal de fauna silvestre en los
ecosistemas, repercuten negativamente también en los bienes y servicios que estos nos ofrecen y de los
cuales nos beneficiamos, como lo son el paisaje, la biodiversidad, el control de |a erosion vy la calidad del
aire y agua gue nosotros también consumimos entre muchos otros. Por esto es importante resaltar que
cualguier dafno a los recursos naturales es un dano directo a nosotros mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentran méritos para solicitar al grupo juridico de la Direccion de
Control Ambiental de |la Secretaria Distrital de Ambiente, evaluar la viabilidad de iniciar un proceso
sancionatorio ambiental, dado que se presume el incumplimiento de la normativa relacionada en el numeral
5 del presente documento.

7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos, puede
concluirse gue:

1. El espécimen incautado corresponde a un (1) individuo de la especie Sicalis flaveola (Canario
costerio) al recurso fauna silvestre de |a diversidad bioldgica colombiana.

2. El espécimen fue extraido, mantenido y transportado, sin permiso, licencia o autorizacidn de
aprovechamiento expedido por la Autondad Ambiental competente para formalizar dicha actividad.

3. Mo se pudo comprobar la procedencia legal de los especimenes y se observan actividades
relacionadas con la caza, |as cuales fueron realizadas sin los respectivos permisos otorgados por
la autoridad ambiental.

4. El espécimen fue movilizado desde el municipio de El Paso, Cesar hasta el Distrito Capital, sin el
respectivo salvoconducto de movilizacian, lo cual es considerado una infraccion de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad ambiental colombiana (Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucion 0081 de 2018).

5. Seobservan diversas actividades no autorizadas sobre |a fauna silvesire, las cuales se encuentran
descritas en el Codigo Penal.

6. Esta especie es comunmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre; la tenencia de individuos
de esta especie tiene repercusiones importantes para el ecosisterna, ya que se pierde el acervo
genético que representa este individuo, asi como su capacidad reproductiva a corto v mediano
plazo, lo cual incide negativamente en el tamafio poblacional de la especie; por otro lado, para las
especies de plantas gue interactlan con estas aves habra una disminucidn en la capacidad de
dispersion de semillas. También puede haber una disminucian en la oferta alimentaria de las
especies predadoras de |as mismas.

(..)

De

CONSIDERACIONES JURIDICAS

los Fundamentos Constitucionales y legales.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

De los Fundamentos legales en materia de Fauna

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en lo relacionado con las actividades de caza y
tenencia ilegal de especies de fauna silvestre, nos indica:

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales
sobre baldios. (...)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion. (...)

Articulo 250.- Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte
y comercializacién de especies y productos de la fauna silvestre. (...)
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Del mismo modo, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccion de sus
productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir,
acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos’.

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la
cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccién, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacién de los mismos o de sus productos”.

Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el gjercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto ley 2811 de 1974,
podra ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial.

2. 2. Permiso para caza deportiva.

3. 3. Permiso para caza de control.
4. 4. Permiso para caza de fomento”.

Que la Resolucion 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018, “por
medio de la cual se establece la definicion de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién
de especimenes de la diversidad biolégica y el ambito de aplicacion”, indica:

Articulo 2. Ambito de aplicacioén. La presente resoluciéon sera aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformaciéon e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencidon esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente. (...)

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009'" modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

De igual manera el paragrafo tercero del mismo articulo 5 de la precitada ley sancionatoria,
establece que, sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dafio
al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
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obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré
un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacién adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un
término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o0 juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
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procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidiré las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se ftrata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la misma ley sancionatoria indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..)

Visto asi el marco normativo que desarrolla la siguiente etapa del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Conforme a los hechos expuestos y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 03535
del 15 de abril de 2024, esta Autoridad advierte hechos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental toda vez que el
presunto infractor, se encontraba movilizando un (1) individuo de la especie Sicalis flaveola
(Canario costefio), perteneciente a la fauna silvestre colombiana, sin que pudiera demostrar ante
la Autoridad Ambiental y la Policia, que contaba con las autorizaciones y/o permisos ambientales
que amparara la procedencia, movilizacién y tenencia legal del individuo de fauna silvestre, la
cual se sefnala a continuacion asi:

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el cual dispone:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de subsistencia no requiere permiso pero
debera practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora
organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”

“ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los animales
silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser
objetos de caza. (...) Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumplido los requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada.”

“ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes
y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.”

“ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizo la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

“ARTICULO 2.2.1.2.24.1. Obligaciones y prohibiciones generales en relacién con la fauna
silvestre Sin perjuicio de las obligaciones especificas previstas en los titulos anteriores y de las que
se consignen en las resoluciones mediante las cuales se otorgan permisos o licencias para el
gjercicio de la caza o de actividades de caza, se consideran obligaciones generales en relaciéon con
la fauna silvestre, las siguientes:

1. Cumplir las regulaciones relativas a la proteccion de la fauna silvestre, especialmente las que
establecen vedas, prohibiciones o restricciones para el gjercicio de la caza o de las actividades de
caza. (...)”
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“ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: 1. Cazar o desarrollar
actividades de caza tales como la movilizacion, comercializacién, procesamiento o transformacion o
fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“ARTICULO 42.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre
baldios.”

“ARTICULO 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.”

“ARTICULO 250.- Entiéndese por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.”

“ARTICULO 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacién, procesamiento, trasporte
y comercializacion de especies y productos de la fauna silvestre.”

“ARTICULO 259.- Se requiere permiso previo para el ejercicio de la caza, salvo en la de
subsistencia. Para el de la caza comercial el permiso debera ser aprobado por el Gobierno
Nacional.”

Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se
establece el Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad
biolégica”

(..)

“Articulo 2. Ambito De Aplicacién. La presente resolucion seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio
nacional, especimenes de la diversidad biolégica de flora en primer grado de transformacion
e individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencién esté amparada
por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente”.

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucién, se
adoptan las siguientes definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacion de especimenes de la
diversidad biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizacién y
renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica, emitido por la
autoridad ambiental competente, a través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL). (...)
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Que, dicho lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 03535 del 15 de abril de 2024,
correspondiente a las actividades de control y seguimiento realizadas conjuntamente con la policia el 15
de abril de 2024, en la Terminal de Transporte El Salitre de Bogota D.C, la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, identifico el incumplimiento de las disposiciones ambientales,
en materia de fauna silvestre, por parte del presunto infractor, por capturar y movilizar un (1)
individuo de la especie Sicalis flaveola (Canario costerio), perteneciente a la fauna silvestre, sin
contar con las autorizaciones y/o permisos ambientales que demostraran la procedencia, captura
y movilizacién del ejemplar incautado.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la
cual se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior LUIS
ALFONSO ROPERO CAMARGO.

4.1. Incorporaciéon de pruebas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual para la
verificacion de los hechos, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos
de prueba obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados en su
conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad
procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados para
demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la informacién
necesaria e idonea para que esta Autoridad llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia o no
de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan las pruebas fundamento del inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, que se entienden incorporadas al expediente, asi:

- Concepto Técnico No. 03535 del 15 de abril del 2024.
- Acta Unica de Control Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 162488 del 15 de
abril de 2024.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que, el Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 establecié la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus dependencias y dictd otras
disposiciones.

Que, de conformidad con lo contemplado en el literal e. del articulo 26 del decreto en comento,
dentro de las funciones asignadas a la Direccién de Procesos Sancionatorio se encuentra la de:

(...) “e. Emitir el acto administrativo por medio del cual se dispone el inicio del procedimiento
sancionatorio.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Procesos Sancionatorio de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en contra del sefor LUIS ALFONSO ROPERO CAMARGQO, identificado con la cédula
de ciudadania 1.003.429.431, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2024-826, estara a disposicion del interesado en la oficina
de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al sefior LUIS ALFONSO
ROPERO CAMARGQO, identificado con la cédula de ciudadania 1.003.429.431, o a su apoderado
o autorizado, conforme a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico 03535 del 15 de abril de 2024, fundamento técnico del presente acto
administrativo, para su debido conocimiento.
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ARTICULO CUARTO: Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA.

ARTICULO QUINTO: Incorporar los documentos obrantes en el expediente SDA-08-2024-826,
relacionados en el acapite 4.1. Incorporacion de documentos del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Exp. SDA-08-2024-826

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de diciembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:

NESTOR ORLANDO CALDERON ORJUELA CPS: SDA-CPS-20251011 FECHA EJECUCION: 30/01/2025
Reviso:
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